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Przekroczenie granic przez obywatela Unii Europejskiej bez waznego dowodu

osobistego lub paszportu moze skutkowaé uporczywg sankcjg

W dniu 6 pazdziernika 2021 r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej orzekt w
przedmiocie mozliwosci natozenia sankcji karnej za brak waznego dowodu tozsamosci lub
paszportu podczas podrozy miedzypanstwowej na terenie Unii Europejskiej. Na gruncie
prawnym powstato niedookreslone zagadnienie - czy kary w formie grzywny stanowig
naruszenie jednej z naczelnych zasady prawa Unii Europejskiej usystematyzowanym w art. 21

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)!?

W ramach doprecyzowania zasady swobodnego przemieszczania sie obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej weszta w zycie dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkdw ich
rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium Panstw Cztonkowskich,
zgodnie z ktorg korzystanie przez obywateli paristwa cztonkowskiego z przystugujacego im
prawa do udania sie do innego paristwa czlfonkowskiego jest uzaleznione od warunku

posiadania przy sobie jednego z tych dwdch waznych dokumentow.

W zwigzku z powyzszym powstato zagadnienie prawne wymagajagce zajecia stanowiska
przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej tj. czy jest mozliwe stosowanie sankcji
karnych za nieposiadanie dowodu tozsamosci lub paszportu podczas przekraczania granic
Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej. Trybunat jednoznacznie opowiedziat sie za
stanowiskiem, ze Panstwa Cztonkowskie mogg przewidzie¢ sankcje, w stosowanym przypadku
o charakterze karnym, pod warunkiem poszanowania w szczegodlnosci zasad proporcjonalnosci
i niedyskryminacji. Jednoczesnie Panstwo Cztonkowskie musi mie¢ na wzgledzie, ze kara nie
moze by¢ zbyt dotkliwa. Co wiecej, Trybunat Sprawiedliwosci jednoznacznie stwierdzit, ze
takowy dokument jest niezbedny réwniez przy wjezdzie do panstwa macierzystego, jednakze

nie ma mozliwosci uwarunkowania mozliwosci wjazdu od jego posiadania.

W zwigzku z powyzszym, warto pamieta¢ o dowodzie osobistym lub paszporcie, nawet
wowczas, jesli tylko przeptywa sie/przelatuje nad Polskg lub innym Panstwem Cztonkowskim

Unii Europejskiej.

1 Dz.U.2004.90.864/2.

W opracowaniu: Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 6 paZdziernika 2021 r.
(sprawa C-35/20).



